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第壹章 公共建設促進公共利益具體項目、內容及欲達成之目標 

第一節 計畫緣起 

為啟發中小企業前瞻創意，中小及新創企業署於 92 年配合南部科學園區建

置設立南科育成中心，為孕育新事業、新產品、新技術，以及協助中小企業轉

型，提供中小企業進駐空間、設備、技術、資金、管理諮詢等服務，以加速南

台灣科技產業發展同時邁向平衡科技產業區域目標。 

南科育成中心自 106年起依促參法委由民間機構南臺科技大學營運，契約期

間至 113年 12月 31日。為使南科育成中心後續順利招商營運，爰續依「促進民

間參與公共建設法」之程序，重新辦理其可行性評估、先期規劃及後續甄審作

業，以期能降低政府投資成本，帶動創新規劃及永續經營，帶動民間企業投入

創育產業並永續經營。 

第二節 基地現況說明 

以下為南科育成中心委託範圍基本資料。 

一、 委外範圍：臺南市新市區南科二路 12號之南科育成中心、停車場及其附屬

設施。 

二、 基地資料：南科育成中心占地約 9,647 平方公尺，所屬地號為臺南市新市

區新科段 139 地號，土地為國家科學及技術委員會南部科學園區管理局所

有，並由經濟部中小及新創企業署與其簽訂土地租賃契約書後使用，經本

團隊自本案承辦及南臺科大團隊孫經理取得「科技部南部科學工業園區管

理局土地租賃契約書」後，了解現存南科育成中心土地租約之租賃期間為

20年自 105年 7月 1日起至 125年 6月 30日止；因本案目前委外之契約期

間至 113年 12月 31日，故規劃下期委外自 114/1/1開始營運，初步規劃營

運年期為 6 年，若經營績效評估良好則可再續約 5 年，合計 11 年至

124/12/31止，故租約已涵蓋委外年期而可確保土地之合法權源。 

三、 南科育成中心包括：服務大樓及培育大樓兩部分空間，培育大樓共六層樓，

提供 70間獨立培育室、1間符合 FED-Std-209E規範之無塵無菌室、1間公

用儀器室、40多項光電與生技儀器設備，且第 2、3、5層樓均設置公用會

議室；服務大樓除進駐空間外，設有 4間可容納 40人至 155人不等之訓練

教室、會議室及大型研討場地。此外，服務大樓及培育大樓其餘面積尚包

括挑高中庭、一般洽談交誼空間、地下停車場及機電、汙水房等空間。 
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第三節 公共建設促進公共利益具體項目、內容及欲達成目標 

南科育成中心自 106年起依促參法委由民間機構南臺科技大學營運，契約期

間至 113年 12月 31日。為使南科育成中心後續順利招商營運，爰續依「促進民

間參與公共建設法」之程序，重新辦理其可行性評估、先期規劃及後續甄審作

業，以期能降低政府投資成本，帶動創新規劃及永續經營，帶動民間企業投入

創育產業並永續經營。 

第貳章 市場可行性 

本團隊透過調查臺南地區育成機構供給情形以及高科技產業發展趨勢，進

行供需預測及市場競爭力分析。 

南科育成中心位居南科園區內，園區內企業眾多具產業聚集效益，且周遭

交通便利，地點具產業發展之關鍵優勢；另南科育成中心進駐率已達相當高之

水準，將可吸引既有育成業者投入經營。 

綜上，本案具備多項吸引民間廠商前來投資之誘因，初步評估具市場可行

性。 

第參章 法律可行性 

經檢視促參法及促參法細則等相關法律規定，本案促參前置作業計畫具法

律可行性。本計畫為辦理南科育成中心增改修建營運移轉案之促參案，主辦機

關為經濟部，並得授權所屬機關（構）經濟部中小及新創企業署執行之；在委

託民間參與公共建設方面，依據促參法第 8條第 1項第 4款之規定辦理本案民間

參與方式；綜上，本案委外法源無虞且應具法律可行性。 

第肆章 土地取得可行性 

現存南科育成中心土地租約之租賃期間為 20 年自 105 年 7 月 1 日起至 125

年 6 月 30 日止；因本案目前委外之契約期間至 113年 12月 31 日，故規劃下期

委外自 114/1/1 開始營運，初步規劃營運年期為 6 年，若經營績效評估良好則可

再續約 5年，合計 11年至 124/12/31止，故租約已涵蓋委外年期而可確保土地之

合法權源。 
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第伍章 財務可行性 

參考我國辦理促參 OT案之委託年期多為 2~10年，以及新創企業所需培育

時間多為 5~10年，故規劃本案契約期間自 114/1/1起至 119/12/31止，共 6年，

搭配 1次優先定約權，期間以 5年為限。 

本案以營運期之現金流量為基礎，配合淨現值法（NPV）、內部報酬率

（IRR）、還本期限法（PaybackPeriod）、自償能力等財務評估方法作為參考依

據，各項財務評估方法之簡要結果如下表所示。 

表 1 財務評估結果 

評估指標 指標值 

計畫淨現值 NPV 269,563元 

計畫內部報酬率 IRR 9.07% 

回收年期 PB 可於第 6年回收 

自償能力 1.06 

資料來源：本團隊編製 

依本案特性及整體規劃之投資效益初步就財務狀況進行評估，經估算其內

部投資報酬率(IRR)為 9.07%大於股東要求報酬率 8%，淨現值(NPV)為 269,563

元，自償能力為 1.06；綜上，本案財務具可行性。 

第陸章 計畫替選方案評估 

本案之市場、法律及財務等面向皆為可行，無須進行替選方案評估。 

第柒章 公聽會提出之意見或反對意見 

本案於 112 年 8 月 21 日於南科育成中心辦理公聽會，以了解各界對於本案

之想法，並採納相關可行之建議作為本案規劃方向，本團隊亦彙整與會者意見

及經濟部中小及新創企業署之回應如下表，至於公聽會公告、會議紀錄及會議

紀錄公告則請詳本報告後附之附件一至附件三。 

與會者發言重點 經濟部中小及新創企業署回應 

南科育成中心設立於南科園區內，未來營運團

隊如何強化與南科園區連結係重要課題，如透

過舉辦交流活動，使園區內更多民眾或潛在創

業者等熟悉南科育成中心功能及資源。 

南科園區之較大公司內亦有許多潛在創

業者，後續南科育成中心可透過舉辦活

動以吸引更多潛在創業者加入南科育成

中心。 

請說明未來本案相關費用，如租金、管理費等

是否仍有調漲空間。 

南科育成中心租金是否上調，將由後續

營運廠商進行評估，惟仍須考量市場機

制，促參主要目標為政府與民間共同合

作，並減輕政府財政負擔，故營運廠商

不應只以財務績效為其營運目標。 

建議本案利用既有進駐服務企業並透過現有平 南科育成中心營運廠商後續將盤點在地
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台，建立服務機制，以優先服務聚落及園區內

廠商，並強化進駐廠商軟實力。 

服務企業，以協助新創進駐廠商。 

進駐廠商成長 3 大重點有：1.市場可行性 2.技術

可行性 3.營運可行性，若缺乏上述其中一個要

點，皆有可能影響其無法永續營運，考量新創

廠商多已具有技術可行性，故建議可結合南臺

與成大育成培育機制，利用育成資源促進交

流，以協助進駐廠商增進其市場及營運可行。 

目前南科育成中心主要優勢為鄰近南科

園區，此為目前南科育成中心進駐率相

當高之原因，考量新創廠商多已具有技

術可行性，故進駐廠商三大成長要點

中，市場面及營運面為未來南科育成中

心營運廠商協助提供進駐廠商成長之重

要服務。 

南科育成中心於民國 92 年建設，經歷二次工

程，因建物結構較為脆弱而產生許多問題如屋

頂漏水等，故維護育成中心建物及硬體設備費

用較高，建議下一期營運可將營運年限延長，

或由中企處提供屋頂漏水修繕等工程經費。 

就南科育成中心硬體設備更新或修繕建

議，請南臺科大團隊提出建議，以利後

續列入評估。 

第捌章 其他事項 

第一節 建議後續辦理方式及期程 

本計畫於完成可行性評估及先期規劃作業後，將陸續進入招商準備作業階

段，可行性評估報告及先期規劃計畫書經核定通過後，主辦機關即須依據促參

法第 42條至 45條及促參法施行細則第 61條至 69條之規定，辦理後續之前置規

劃及招商作業，爰此，本團隊列示促參招商文件、營運契約書草案及相關準備

作業工作內容如下供參： 

一、 申請須知暨附件。 

二、 投資契約草案。 

三、 甄審委員會及甄審工作小組。 

四、 甄審程序、項目、標準及時程與評決辦法等。 

五、 協調會組織章程及爭議處理機制等。 

六、 營運績效評估辦理及委員會組織章程。 

七、 其他相關必要文件。 

第二節 促參法規定之其他事項 

(1)促參法規範之民間機構組織型態 

促參法第四條第一項規範，民間機構係指依公司法設立之公司或其他

經主辦機關核定之私法人，並與主辦機關簽訂參與公共建設之投資契約者，

故民間機構除公司外，尚可為財團法人或社團法人，惟上述兩種法人機構



112年度「南科育成中心增改修建營運移轉案前置作業」 
 

 聚得企管顧問 5  

需先經主辦機關核定後，始得依促參規範參與公共建設。 

(2)促參法規範之融資及租稅相關優惠 

促參法第 30條至第 35條規範中長期資金融通、民間機構新股之發行、

民間機構公司債之發行等優惠項目；至於第 36條至第 40條之營利事業所得

稅免徵、投資抵減、關稅之免徵等優惠項目，則限為「重大公共建設」時

始得適用，本團隊彙整詳如下表所示。 

表 2 促參法融資及租稅相關優惠相關法令彙整表 

項目及法規 內容 備註 

中長期資金之融通 

(第 30條) 

主辦機關視公共建設資金融通之必要，得洽請金

融機構或特種基金提供民間機構中長期貸款 
本案適用 

民間機構新股之發行 

(第 33條) 

參與公共建設之民間機構得公開發行新股，不受

公司法第 270 條第 1 款之限制。但其已連續虧損

二年以上者，應提因應計畫，並充分揭露相關資

訊 

本案適用 

民間機構公司債之發行 

(第 34條) 

民間機構經依法辦理股票公開發行後，為支應公

共建設所需之資金，得發行指定用途之公司債，

不受公司法第 247 條、第 249 條第 2 款及第 250

條第 2 款之限制。但其發行總額，應經證券主管

機關徵詢中央目的事業主管機關同意 

本案適用 

協助民間機構辦理重大 

天然災害復舊貸款 

(第 35條) 

民間機構在公共建設興建、營運期間，因天然災

變而受重大損害時，主辦機關應會商財政部協調

金融機構或特種基金，提供重大天然災害復舊貸

款 

本案適用 

營利事業所得稅之免徵 

(第 36條) 

民間機構得自所參與重大公共建設開始營運後有

課稅所得之年度起，最長以五年為限，免納營利

事業所得稅 

限為「重大公共

建設」適用 

投資抵減(第 37條) 

民間機構得在所參與重大公共建設下列支出金額

百分之五至百分之二十限度內，抵減當年度應納

營利事業所得稅額；當年度不足抵減時，得在以

後四年度抵減之： 

一、投資於興建、營運設備或技術。 

二、購置防治污染設備或技術。 

三、投資於研究發展、人才培訓之支出。 

限為「重大公共

建設」適用 

關稅之免徵(第 38條) 

民間機構進口供其經營重大公共建設使用之營運

機器、設備、訓練器材及其所需之零組件，經主

辦機關證明屬實，其進口關稅得提供適當擔保，

於開始營運之日起，一年後分期繳納 

限為「重大公共

建設」適用 

地價稅等之減免 

(第 39條) 

參與重大公共建設之民間機構在興建或營運期

間，供其直接使用之不動產應課徵之地價稅、房

屋稅及取得時應課徵之契稅，得予適當減免 

限為「重大公共

建設」適用 
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股東投資抵減 

(第 40條) 

營利事業原始認股或應募參與重大公共建設之民

間機構因創立或擴充而發行之記名股票，其持有

股票時間達四年以上者，得以其取得該股票之價

款百分之二十限度內，抵減當年度應納營利事業

所得稅額；當年度不足抵減時，得在以後四年度

內抵減之 

限為「重大公共

建設」適用 

資料來源：本團隊整理 
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附件一 公聽會會議紀錄  
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112年度「南科育成中心增改修建營運移轉案前置作業」 
 

 聚得企管顧問 VII  

  



112年度「南科育成中心增改修建營運移轉案前置作業」 
 

 聚得企管顧問 VIII  

  



112年度「南科育成中心增改修建營運移轉案前置作業」 
 

 聚得企管顧問 IX  

 


